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ILEDNING

Den 1 januari 2020 inkorporerades barnkonventionen i
svensk lagstiftning. Det innebir att barnets rittigheter ska
beaktas vid avvigningar och bedémningar som gors i
beslutsprocesser i mdl och drenden som ror barn. Detta
resulterar i att konventionen fir samma tyngd som andra
lagar i Sverige. Barnkonventionen, eller FN:s konvention
om barns rittigheter som det ocksa kallas, dr bestimmelser
om vilka rdttigheter barn har. Vi har gjort en granskning av
sex kommuner i Sverige for att se hur de arbetar med
barnkonventionen, och hur de inkluderar barn och unga i
beslut som tas i kommunen. Detta ir en liten inblick i hur
implementeringen av barnkonventionen gatt till i nagra
utvalda kommuner i Sverige. Detta visar inte allt arbete
kommunerna gor och speglar inte heller alla svenska

kommuner.
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BARNKONVENTIONEN

“FN:s konvention om barns rittigheter”, eller

Barnkonventionen, ir bestimmelser om vilka rittigheter
barn har. Barnkonventionen bestir av 54 artiklar, varav 41
fastslar barns rittigheter. Resterande artiklar handlar om
hur linder ska arbeta med barnkonventionen. Enligt
konventionen beaktas varje midnniska under 18 4r som barn.
De flesta linder i virlden har ratificerat barnkonventionen,
vilket betyder att de lagligt bundit sig till konventionen.
Sverige ratificerade konventionen 1990, och den 1 januari
2020 blev det lag i Sverige.

Alla artiklar i barnkonventionen bygger pa varandra och ir
inte brytbara. Nir ett land har ratificerat konventionen
forbinder de sig att folja samtliga artiklar och kan saledes
inte vilja att endast folja vissa. Konventionen bygger pa
fyra grundliggande artiklar, artikel 2, 3, 6 och 12. Artikel 2
i barnkonventionen berdr barns ritt att inte diskrimineras,
deras lika virde och deras rittigheter. Artikel 3 handlar om
“barnets bdsta”. Barnets bdsta dr nidgot som ska tas i
beaktning i varje enskilt fall, liksom barns asikter och
erfarenheter. Artikel 6 i barnkonventionen lyfter fram artt
alla barn har rice till liv, 6verlevnad och utveckling. Den
berdr ocksa barnets moraliska, psykiska och sociala
utveckling. Den sista grundprincipen, artikel 12, handlar
om barnets ritt till att ha en asikt. Enligt artikeln ska barn

fa uttrycka sig i alla fragor som ror barn. [1]
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BARNKONVENTIONEN OCH

LAGEN

Innan konventionen blev lag var den ratificerad i Sverige,
vilket betyder att Sverige rittsligt bundit sig till
konventionen. Inkorporeringen av konventionen innebir
att den fir samma tyngd som andra lagar i Sverige men har
inte foretridesrdtt. Detta betyder att nir konventionen
kommer i konflikt med andra lagar sd kommer de juridiska
tolkningsprinciper att anvindas. EU-ritten och svensk
grundlag gir fore, liksom mer specialiserade lagar (lex
specialis). Idag finns det olika fall dir barnkonventionen
och var nuvarande lag krockar. I framtiden ska regeringen
ligga fram f6rslag pa hur vira nuvarande lagar kan dndras sd

att de kan stimma 6verens med barnkonventionen.

Flera steg har redan tagits i svensk lagstiftning for att stirka
barns rittigheter. Ett barnperspektiv har forts in i olika
lagar for att sikerstilla att barns bista ska vara avgérande,
och att barn ska fa komma till tals i drenden som beror
dem. Exempel pd lagar dir barns rittigheter har stirkes dr
skollagen, socialtjinstlagen, utlinningslagen och
patientlagen. Barnombudsmannen menar att det dr viktigt
att barnrittsperspektivet stirks i domstolsprocesser for att

barns bista ska vara i centrum.

Nu nir konventionen ir lag, betyder det att barns
rattigheter ska beaktas av rittstillimpare och domstolar i
Sverige. Kommuner, regioner och statliga myndigheter ir

skyldiga att f6lja konventionen.
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I drenden och beslut som rér barn ska deras rittigheter
beaktas. Enligt den svenska regeringen 4r detta ett sdtt att
skapa en grund f6r ett mer barnrittsbaserat synsitt i den
offentliga verksamheten. Barnombudsmannen skriver att
bara for att barnkonventionen blir lag betyder inte det att
allting blir bra 6ver en natt. Detta ir ett steg i ritt riktning

for att barns rittigheter ska stirkas.

BARNRATTISPERSPEKTIV OcH

BARNETS BASTA

Barnrittsperspektiv betyder att alla beslut som tas ska

utredas sd att det som bestims ir det bista for barn och
deras behov. En barnkonsekvensanalys ska goras for att
sikerstilla att beslut och arbetsprocesser ir
barnrittsbaserade. Det idr viktigt att barnkonventionen tas i
beaktning nir beslut ska fattas for act sikerstilla att barns
rattigheter tillgodoses. Barnrittsperspektiv betyder ocksa att
vuxna méste se barns situation utifrin barnets verklighet,

inte efter sin egen.

Barnets bista dr en princip som stdr med i
barnkonventionens tredje artikel. Artikeln syftar till att
barnets bista alltid ska komma frimst i alla frigor som ror
barn. Barnets bista ska ses som en grundregel. Barnets bista
ska beaktas och vara vigledande i alla omraden, inte bara
omriden som ir sirskilt avsedda for barn. Barnets bista ska

beaktas pa alla nivier dir beslut fattas.
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BARNKONSEKVENSANALYS

OCH BARNCHECKLISTA

Barnkonsekvensanalys dr en utredning som gors nir beslut
ska tas for att faststdlla att hinsyn har tagits till barn i
fragor som berdr dem. Syftet med att anvinda sig av en
barnkonsekvensanalys ir att faststilla att barns rdctigheter
har inkluderats inom en verksamhet dir beslut omfattar
barn. Nir en barnkonsekvensanalys gors ska lagstiftning,
barnkonventionens artiklar, synpunkter och

intressekonflikter tas i beaktning.

Nigot som ocksd kan anvindas - for att sikerstilla att alla
beslut som tas har beaktat barn och deras rittigheter - ir en
barnchecklista, det vill siga en lista med frigor som bér
stillas infor varje beslut som fattas. Genom att anvinda sig
av en barnchecklista blir barnrittsperspektivet in mer
uppmirksammat. Exempel pa fragor som kan finnas med i

en sidan lista dr enligt Barnombudsmannen:

» Innebir beslutet att barns och ungdomars bista sitts i
frimsta rummet?

+ Innebir beslutet att barns och ungdomars rite till en
god hilsa beaktas?

« Har barn och ungdomar fatt mojlighet att uttrycka sin
mening?

 Innebir beslutet att barns och ungdomars sociala,

eckonomiska och kulturella rittigheter beaktas?
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Barnkonventionen blev lag i Sverige den forsta januari

2020. Rapportens syfte ar att granska ndgra utvalda
kommuner i deras arbete med implementeringen av
konventionen, samt hur de har arbetat f6r att sikerstilla att

barns rittigheter tillgodoses.

De sex kommuner som valdes ut var Malmé stad, Karlstads
kommun, Ostersunds kommun, Partille kommun, Pited
kommun och Sundbybergs stad. Kommunerna valdes ut
baserat pa population, geografisk spridning och

kommungrupp.

De kommungrupper som de indelades i var:

o Storstider och storstadsnira kommuner, dir Malmé
(folkmidngd 2019: 344 166), Partille (folkmingd 2019:
39 289) och Sundbyberg (folkmingd 2019: 52 414)
ingar.

e Storre stider och kommuner nira stdrre stider, dir
Karlstad (folkmingd 2019: 93 898) och Ostersund
(folkmingd 2019: 63 779) ingar.

+ Mindre stider/titorter och landsbygdskommuner dir
Pited (folkmingd 2019: 42 281) kommun ingir.

Geografisk tillimpning gjordes utifrin kommunernas

spridning fran norr till syd, och vist till ost.
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Mmeron

Granskningen gjordes i tre steg. Forst genom direkt
mejlkontakt med olika nimnder och nimndsekreterare dir
de fick besvara frigor om barnkonventionen och om barn
och ungas inkludering i beslut och beslutsprocessen. I
mailet stilldes ett antal fragor som berérde bland annat de
beslut som togs i nimnden under 2019 och under januari-
september 2020, samt om och hur ménga barn som fatt
komma till tals i besluten. Sist tillfragades de om
forvaltningens anvindning av barnchecklista eller

barnkonsekvensanalys i sitt arberte.

Det andra steget i processen fortsatte med genomférandet
av intervjuer med personer i kommunerna som arbetar med
barnrittsfragor eller barnkonventionen. Det gjordes for att
fa en mer ingdende syn pad hur kommunen som helhet
arbetar med barnkonventionen och inkluderandet av barn

och unga.

Intervjuerna ir ett komplement till enkiten och
mailkontakten med nimnderna, och ska bidra till att skapa

en bittre helhetsbild av kommunen och deras arbete.

Det sista steget var en enkit som skickades till
tjinstepersoner och politiker i de utvalda kommunerna. Av
anledning att fa en djupare forstdelse for kommunernas
arbete med barnkonventionen, och inkluderandet av barn
och unga. Enkiten utgick frin personens egna kunskap om
konventionen, men ocksd huruvida de implementerar

konventionen i sitt arbete.

10
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SUNDBYBERGS STAD

Sundbybergs stad tog fram en handlingsplan 2019 for hur

de ska arbeta med sitt barnrittsarbete. Handlingsplanen
konkretiserar hur det strategiska och langsiktiga arbetet
med barnkonventionen i Sundbyberg ska genomféras under
2019-2023. Inom staden har det dven upprittats ett
barnrittsnidtverk. Det dr ett forvaltningsovergripande
nitverk som arbetar med barnrittsperspektivet savil som
barnets perspektiv. Deras mal och syfte dr att implementera
barnkonventionen bade i praktiken och pa en strategisk
niva for att kunna fa en bra grund att std pa. De vill ha
barnkonventionen i ryggmirgen si den alltid finns ddr nir

beslut ska tas.

Niagra av fokusomradena i Sundbyberg ir att

barnrittsperspektivet ska genomsyra de styrande

dokumenten, samt att fortroendevalda ska ha

o
8.

grundliggande kunskaper om barnkonventionen och hur

den ska tillimpas. De har dven ett fokusomride som bygger

—

e

=

pa barn och ungas delaktighet. Barnkonventionen ir ett

prioriterat omrade inom Sundbyberg, men i dagsliget

E W/
g
=

saknas forum f6r hur barn och unga ska komma till tals i

I
£
T

[ frigor som rér dem, samt systematisk anvindning av

-

|

T barnkonsekvensanalyser. Via mailkontakt med tre

forvaltningar har det framkommit att dessa inte anvinder

sig av metoder for att inkludera barn infér beslut.

Wi arbetar just nu med att fora in
barnkonsekvensanalys i vdra drendemallar. Ingen
mall dr framtagen for detta dn.”

11
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PITEA KOMMuUN

Pited kommun inkluderar barn i beslut genom
enkdtunders6kningar och besdk i skolor men det framgar
inte i vilken utstrickning. De utvecklar dessutom metoder

for att frimja barns inflytande.

I Pited kommun har de anvint sig av medborgardialog och
undersokningar dir studenter och barn fir tycka till. Svaren
anvinds sedan som underlag nir beslut tas i kommunen.
Kommunen har en samordnare vars ansvar ir att arbeta
forvaltningsovergripande med barnrittsfrigor och att

samordna arbetet.

Vid enkitsvar frin sex politiker och en tjinsteman i
kommunen framkommer det att det inte har avsatts nagra
ckonomiska resurser f6r implementeringen av
barnkonventionen. Diremot har kommunen och
forvaltningar avsatt personella resurser och utbildat
personal och fortroendevalda i barnkonventionen.
Andringar i styrdokumenten ir en pigiende process inom
kommunstyrelsen och inom férvaltningar. I dagsliget har
inga storre forindringar skett, utifrin vad som kan tydas

fran svaren.

Samhillsbyggnad & miljé och tillsynsforvaltningen ir en av
de forvaltningar som ger en utforlig bild av deras arbete
med barnrittsperspektivet. De anvinder sig av olika
metoder for att sikerstilla att barn fir komma till tals i
fragor som berdr dem, samt metoder for att ha barnets bista
i atanke. I deras checklistor, konsekvensanalyser och plan
for hallbarhet ingar dven barnperspektivet. Boverkets
checklista “Gor plats for barn” anvinds - dock inte

systematiskt.

12
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‘War det gdller storre beslut och ldngsiktiga
planer i den fysiska miljon och miljoer i barns
direkta ndrhet, sdsom skolor, sd har barndialoger
forts.”

Vid en intervju berittar en tjinsteperson att de alltid har
arbetat med barnkonventionen, men sedan den blev lag har
arbetet varit mer medvetet. Hen lyfter fram
samhillsbyggnadsnimnden, en nimnd som har utvecklats
mycket avseende barnkonventionen. De har arbetat mycket
mer aktivt med konventionen i4n vad de gjort tidigare.
Diremot framkommer det att andra férvaltningar inte
arbetat lika aktivt, eller anvint sig av metoder for att
sikerstilla barnets bista, eller att barn inkluderats vid

beslut.

13
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OSTERSUNDS KOommun

I Ostersunds kommun har de bérjat implementera
barnkonventionen. De arbetar ocksa for att skapa en bra
grund for att pa lang sikt ha ett bra arbete med
konventionen som passar barn, unga och vuxna. I
Ostersund arbetar de for att skapa metoder och strategier
tillsammans med unga for att nd dem pa bista sdtt. De ser
dven 6ver hela sin mal- och styrkedja for att 6ka

medborgarnas inflytande i kommunen.

Det var en lag svarsfrekvens fran forvaltningarna i
Ostersund frin mailkontakten, och de svar som inkom var
inte utforliga. De tre forvaltningar som inkom med svar har
angett att de inte anvinder sig av nigon metod for att
sikerstilla att barnets bista finns i dtanke vid beslut. Via
enkiten lyfte tre politiker fram att det inom deras
forvaltningar inte har avsatts nagra personella eller
ekonomiska resurser. Det har heller inte skett nagon

forindring i styrdokumenten én.

Storst insyn i Ostersunds arbete kom frin en intervju som
gav en bra inblick i det arbete kommunen gor for att
implementera barnkonventionen. Den intervjuade berittade
att kommunen har ett pagiende arbete for att hitta rite
kanaler for att nd unga pé bista sitt. De forsdker anpassa
sig till de plattformar som anvinds av ungdomar f6r att nd
ut. Kommunen har dven kontroller f6r att se till att lagar
foljs. Eftersom barnkonventionen ir en lag kontrolleras det
att alla forvaltningarna foljer barnkonventionen.
Kontrollfragor, for att se till att lagen foljs, kan hjilpa de

anstillda i arbetet, ddr processer dnnu inte dr pd plats.”

14
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MALMO STAD

Malmo stad arbetar effektivt med barnrittsfragor och

implementeringen av barnkonventionen i olika
forvaltningar. Redan 2017 bérjade kommunen skapa en
utvecklingsplan for att gradvis implementera
barnkonventionen. Utvecklingsplanen giller for perioden
2017-2020 och beskriver ett utvecklingsarbete som ska
bidra till en gradvis integrering av barnets rittigheter i

ordinarie styr-, lednings- och uppféljningssystem.

Niégra av de punkter som Malmé stad fokuserade pa under
implementeringsperioden var kunskap och statistik om
barns livsvillkor, kunskaps- och kompetenshéjande insatser
om barnkonventionen, utveckling av verksamhetsnira
metoder och arbetssitt, kommunikation och spridning.
Arbetet ska foljas upp och utvirderas for att bidra till

lirande och vidareutveckling.

Flera nimnder/forvaltningar uppger att de i dagsliget inte
anvinder sig av barnkonsekvensanalys eller barnchecklista
men att ett utvecklingsarbete pagar. De svarande uppger att
de vid vissa drenden har forséke att lyfta fram ett
barnrittsperspektiv men att det saknas systematiska och

strukturerade arbetssdtt i manga férvaltningar/nimnder.

Wi anvinder oss i dagsldget inte av
barnkonsekvensanalys eller barnchecklista. Man

" g L har forsékt lyfta in barnperspektiv i vissa

_rupng

e | drenden, men inte gjort detta pad ett systematiskt

satt. Ddremot har ett arbete pdbdérjats kring detta
genom ett projeKt.”

15
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Det har dnnu inte utvecklats nigra systematiska metoder f6r
att sikerstilla att barnets bista beaktas och dn firre uppger
att barn inkluderas i besluten. Som tidigare nimnts 4r detta
ett utvecklingsarbete som fortfarande pagar. Diremot finns
det olika forum for barn och unga att komma till tals pa i
Malmé stad pa verksamhetsniva. Till exempel finns det
Allaktivitetshus, ddr barn och unga kan pédverka aktiviteter i
verksamheten. Biblioteken i Malmé har ett flertal riad, dir
barn kontinuerligt fir gora sina réster horda och kan

paverka verksamheten pa olika sitt.

‘Om du med inkluderade menar att barn ska ha
blivit tillfragade vad de tycker sd har de inte fdtt
det. Ett utvecklingsarbete pagadr pa forvaltningen
for att forséka fa in barnens roster och dsikter,
framférallt pdgdr ett arbete for att fd in barns
dsikter i detaljplanedrenden och
samrddsdrendefi.”

Ett exempel inom Malmé stad, for att hitta systematiska
arbetssitt for att inkludera barn och unga, ir
Kulturforvaltningen. De tar fram kartliggningar, analyser
och underlag for att pa bidsta sitt inkludera barn och unga.
Drygt hilften av de tillfragade fran sex férvaltningar i
kommunen uppger att det inte har avsatts nigra
eckonomiska resurser for att arbeta med implementeringen
av barnkonventionen. Arbetet med att implementera
barnkonventionen i styrdokumenten har i de flesta

forvaltningar paborjats eller redan skett.

16
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PARTILLE Kommun

Partille kommun var den kommun som inkom med minst

antal svar. Det var ocksa den enda kommun som det inte
genomfordes nagon intervju med. Den information vi fick
frain kommunen var att de pabérjat ett arbete for att
sikerstilla barnrittsperspektivet i sina styrdokument och
beslutsunderlag. Det har de gjort genom att bestimma att
barnkonsekvensanalyser ska genomforas i de beslut som ror
barn, men att det i dagsliget inte finns nigot systematiskt
satt att genomfdra detta pd. Kommunstyrelseforvaltningen
uppger i enkiten att det i deras forvaltning inte har avsatts
nigra ekonomiska eller personella resurser for att

implementera barnkonventionen.

Den metod som de anvinder for att stirka barn och ungas
inflytande dr bland annat genom enkitverktyget LUPP
(Lokal uppféljning av ungdomspolitiken). De arbetar med

metodstdd for barnritesfragor i sina beslutsunderlag.

17
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KARLSTADS KOmmun

Karlstads kommun arbetar just nu med att implementera

barnkonventionen i sitt arbete. De har under dret utbildat
chefer och handliggare i barnkonventionen, som en del av
de kommundévergripande insatser som genomférts efter att

konventionen tridde i kraft som svensk lag.

I Karlstads kommun finns det barnkonsekvensanalyser som
forvaltningar kan anvinda sig av som verktyg om det
behdvs. Det dr inget som forvaltningarna maste anvinda
men det finns tillgdngligt for alla att ta del av. Vid
mailkontakt med fyra férvaltningar inom kommunen
framkommer det att ingen aktivt anvinde sig av nidgon

systematiskt metod for att sikerstilla barnets bista.

Det som framkommer i kontakten med kommunen ir att
det inte har avsatts ndgra ekonomiska resurser specifike for
att implementera barnkonventionen. Det tillsattes en
tillfallig personell resurs, med uppdrag att implementera
konventionen, som inte finns kvar vid granskningen.
Befintlig personal har istillet fatt ytterligare arbetsuppgifter
for att driva det pagiende arbetet med att se over olika
utredningsmallar som finns i kommunen. De ska se till att
barnkonventionen framhivs i dessa mallar, och om den inte

gor det sa ska det liaggas till.
Bland det som lyfts fram i arbetet dr vikten av att barnets

bista ska beaktas i beslut, och att det tydligt ska beskrivas

hur barnets bista har beaktats.

18
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TILLVAGAGANGSSATT FOR ATT

INKLUDERA BARN

Vissa kommuner vi varit i kontakt med
har inkluderat barn i sitt arbete. For att
inkludera barn och unga i beslut har
kommunerna gatt tillviga pa olika sitt.
Samhillsbyggnad & milj6 och
tillsynsnimnden i Pited berdttar att de
har inkluderat barn i frigor som ror
ombyggnationer av skolor och vigar,
liksom gron- och fritidsomridden. De har
latit barn komma till tals genom att ha
en dialog med barnen. En annan nimnd,
som ocksa hade en dialog med unga, var
miljonimnden i Malmé som hade en
workshop med unga som hette “Grént

elevrad”.

I ménga fall dir nimnder berdttar att de
tagit del av ungas dsikter beskriver de
inte pa vilket sitt detta har gjorts, i
vilken utstrickning de har anvint dessa
dsikter eller hur ménga ungas dsikt de har

tagit del av.

ANVANDNING AV
BARNCHECKLISTA/BARNKONSEKVE

NSANALIS?

Pa frigan om de olika nimnderna
anvinder sig av
barnkonsekvensanalys/barnchecklista har

majoriteten av nimnderna svarat nej.

DECEMBER 2020

Det dr inte minga av nimnderna som
anvinder sig av en checklista eller en
konsekvensanalys. Vissa nimnder i de
olika kommunerna svarar att de har
anvint andra metoder for att sikerstilla

att de tar hinsyn till barn.

Vissa nimnder har anvint sig av dessa
metoder. I Malmé stads
kulturférvaltning anvinder sig nimnden
av en barnkonsekvensanalys for att
utreda en fraga. Kulturférvaltningen
samlar dd in barns dsikter under en
lingre tid, tillsammans med tre
skolférvaltningar. De samlar in barns
isikter under viren, sommaren och under
hosten. Detta sker genom samrtal,
intervjuer och observationer. I Pited har
Samhillsbyggnad & miljé och
tillsynsnimnden en checklista for
héillbarhetsbedémningar, som de
anvinder i olika byggprojekt, och dir

inkluderas barn och ungas perspektiv.

Vissa nimnder skriver att de 4r i en
utvecklingsfas och beskriver att de just
nu haller pé att ta fram styrdokument f6r
att stirka barnrittsperspektivet. Nagra av
dem arbetar ocksi med att ta fram en
checklista som ska anvindas i
beslutsprocessen, men att mallen dnnu

inte dr firdig.

19
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VARFOR INTE INKLUDERA BARN

BESLUT?

En del nimnder har svarat nej pa frigan
om de inkluderar barn i sina beslut eller
om barn och unga har fitt komma till
tals. De svarar att de inte inkluderat barn
och unga, men att de férsoker lyfta

barnrittsperspektivet nir de tar beslut.

En nimnd hade tidsbrist som anledning
for att inte inkludera barns dsikeer,
annars har de oftast inte listat en specifik
anledning till att de inte inkluderar barn

och ungas asikter i sitt arbete.

En del av de kommuner som skriver att
de har tagit del av barns dsikter har inte
utvecklat pa vilket sidtt det har skett. Det
framgar heller inte i vilken utstrickning
de anvint de dsikter som samlats in, om
de har samlats in som grund till ett
specifikt beslut eller anvints som

underlag till flera beslut.

I vir undersokning fragade vi hur ménga
beslut en nimnd tog under 2019 och
frin januari-september 2020. Direfter
frigade vi i hur ménga av dessa beslut
som barn hade fitt komma till tals i.
Antalet beslut i de olika nimnderna
varierade kraftigt, beroende pa storlek pa

kommun och nimnd.

/1

BESLUT SOmM TAS I KOMMuNeR

DECEMBER 2020

Vissa nimnder hade tagit under 100
beslut under ett 4r medan andra nimnder

tagit over 300.

Pa frigan om barn fitt komma till tals
var det vissa kommuner som skrev att de
latit barn och unga féra fram sin talan
och vara med och paverka. Vissa
nimnder skrev att de arbetade med att
sikerstilla barns rattigheter och att de
arbetade utifran ett barnrittsperspektiv.
En nimnd skrev att de hade inkluderat
barns asikter i vissa fragor. Vi fragade
hur manga av besluten som togs i
nimnden som barn fitt komma till tals i.
Den fragan besvarades sillan, och nir
den vil besvarades var svaret ofta noll.
Nimnderna svarade pa frigan om barn
fatt komma till tals men kunde inte svara
pé hur ofta de fatt komma till tals. Ingen
nimnd har svarat att barn fitt komma

till tals i alla beslut som tagits.
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05

Vid enkitundersékningen tillfrigades de svarande om det

avsatts mer ekonomiska eller personella resurser i
forvaltningen for att arbeta med barnkonventionen infér
eller efter den blev lag. En majoritet av de tillfrigade
svarade "Nej” eller Vet ¢j”. I denna fraga skiljer det sig at i

olika kommuner och dven inom olika férvaltningar.

Vet ¢j

17.2% Ja

Nej
62.1%

Diagrammet visar huruvida det avsatts mer ekonomiska resurser for att arbeta med

Barnkonventionen, infér eller efter att den blev lag i Sverige.
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Nej
41.4%

Diagrammet visar huruvida det avsatts mer personella resurser for att arbeta med
barnkonventionen, infor eller efter att den blev lag i Sverige.

Enkitundersékningen visar dven att kunskapen om
barnkonventionen varierar kraftigt mellan politiker och
tjanstemin. Ca 50% av tjinstemidnnen och ca 25% av
politikerna har bra/mycket bra kunskap av

barnkonventionen i sin helhet.

Det som skiljer dessa grupper at ar att ca 92% av
tjdnstemidnnen och ca 33% av politikerna har haft mojlighet
att genomga en utbildning i barnkonventionen i

forberedande syfte.
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30 %

15 %

0%
Ingen kunskap Liten kunskap Grundlaggande kunskap Bra kunskap Mycket bra kunskap

I Kring de fyra grundliggande artiklarna (Artikel 2, 3, 6 och 12) i Barnkonventionen?

[l Kring Barnkonventionens fakultativa tillaggsprotokol|?
[l Av Barnkonventionen i sin helhet?

Tabellen visar politikers uppskattade kunskap i foljande amnen; Barnkonventionens
fyra grundliggande artiklar, de fakultativa protokollen och barnkonventionen i sin

helhet.

50 %

375 %

25 %

125 %

0%
Ingen kunskap Liten kunskap Grundldggande kunskap Bra kunskap Mycket bra kunskap

[ Kring de fyra grundlaggande artiklarna (Artikel 2, 3, 6 och 12) i Barnkonventionen?

[l Kring Barnkonventionens fakultativa tillaggsprotokoll?
B Av Barnkonventionen i sin helhet?

Tabellen visar tjinsteminnens uppskattade kunskap i féljande imnen;
Barnkonventionens fyra grundliggande artiklar, de fakultativa protokollen och
barnkonventionen i sin helhet.
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10

7,5

2,5

L N Y Y k6 A 9
?\6 @’b e

O ©
Tabellen visar hur ofta politiker och tjinstemin inkluderar barn och unga i fragor

som de jobbar med. Skalan gir fran 0 till 10 ddr O 4r aldrig, 5 4r ibland och 10 ir
allid.

40 %

30 %

20 %

10 %

0%

Enhet Forvaltningsverksamhet Férvaltning Kommun

B linga frigorall. M Indgra fifrigor. [ Ivissafrigor I Iminga frigor. M 1de flesta frigor.
M Ej dllimplige

Tabellen visar i vilken utstrickning de svarande hade befogenhet att ta beslut i olika
fragor. (Férvaltningsverksamhet; ex. bibliotek, livsmedelshantering...)
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Vid en 6ppen friga i enkiten tillfrigades de svarande om
det har skett férindringar i respektive forvaltnings
styrdokument infér/efter att barnkonventionen blev lag. En
tredjedel av svaren var endast “Nej”, nigra uppger att det
pégér ett arbete med att se dver styrdokumenten och ett
fatal forvaltningar svarade att det har skett forindring i

styrdokumenten.

Vi hdller centralt pd att se over aktuella
styrdokument for att battre kunna stodja och
skapa effekter i det rattighetsbaserade arbetet
med bland annat barnets
rattigheter/barnkonventionén.”

“‘Nej, men pdagdr arbete kring hur barn som
anhariga kan synliggoras mer och vilket stod
som kan behovas. *
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ANALYS

Overgripande sammanfattning utifrin svaren som har
inhimrtats frin kommuner, férvaltningar, politiker och
tjinstemin dr att barnkonventionen dn inte har
implementerats fullt ut. Kommunerna ir dven i processen
av att ta fram metoder f6r att uppfylla kravet utifran artikel
3 och 12 i barnkonventionen, det vill siga att barnets bista
ska beaktas i alla beslut som ror barn och att alla barn har
ritt att uttrycka sina asikter i frigor som rér barn. En
tredjedel uppger att det inte skett en férindring i
styrdokumenten. De saknar systematisk anvindning av
metoder for att sikerstilla att barnets bésta finns i dtanke
och att det beaktas i beslut som tas. Aven om metoder har
tagits fram (ex. barnkonsekvensanalyser eller
barnchecklista) i de flesta forvaltningar tyder
utstrickningen av deras anvindning pa att det tolkas mer

som rekommendationer in krav.

Flera forvaltningar uppger att de saknar systematiska
tillvigagingssitt som mojliggor att de kan inkludera barn i
beslutsprocesser/beslut. De férvaltningar som inkluderat
barn anger inte i hur manga beslut eller i vilken
utstrickning. Mdnga forvaltningar svarar att de tagit fram
underlag med barn och ungas asikter, och att de anvinder

det vid beslutsprocesser.

Det finns ocksd mdnga nimnder och férvaltningar som

svarar nej pd frigan om barn och unga har inkluderats.

Det som kan uttolkas frin enkiten 4r att kunskapen om
barnkonventionen varierar kraftigt mellan politiker och
tjdnstemin dir de sistnimnda anser sig ha bredare kunskap
om barnkonventionen i sin helhet. Endast ca 13% av
politikerna och ca 50% av tjinstemidnnen anger att de har
bra/mycket bra kunskap om konventionen i sin helhet.
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Kunskapsluckorna kan bero pa att tjanstemidnnen i mycket
storre utstrickning dn politikerna har fatt genomga en

utbildning i barnkonventionen.

Kommunerna har i lig utstrickning tillsatt ekonomiska och
personella resurser for att implementera barnkonventionen.
Over 60 % av de svarande angav att det inte avsatt nigra
ckonomiska resurser i sin kommun. Fler (ca 31%) angav att
de avsatt mer personella resurser. Utifrdn vissa intervjuer
framgick det att befintlig personal fitt ytterligare
arbetsuppgifter nir barnkonventionen blev lag, istillet for

att tillsdtta nya tjdnster.

Det rader inga tvivel om att kommunerna tar
barnkonventionen pa allvar, och att de genomfor atgirder
for att implementera den i deras arbete. Alla kommuner
arbetar med konventionen pé ett eller annat sitt, men det
ar samtidigt intressant att ingen kommun ir firdig med
implementeringen, 11 manader efter att konventionen blev
lag i Sverige. De bygger dock en grund fér att konventionen

lingsiktigt ska fungera i deras kommuner.
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FORSLAG PO ATGARD

Implementera
barnkonventionen i
styrdokumenten inom
forvaltningar och kommun

Kommuner och férvaltningar bér arbeta mer enhetligt och
strukturerat fér att implementera barnkonventionen.
Genom att lata konventionen genomsyra styrdokument kan

man sikerstilla att barn prioriteras inom verksamheten.
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FORSLAG PO ATGARD

Infora systematiska metoder
for att sakerstalla att barnets
basta beaktas vid beslut

Enligt svensk lag ska barnets bista beaktas i alla beslut som
ror barn (artikel 3 i barnkonventionen). For att barnets
bista ska beaktas kan det inte - och ska det inte - vara en
rekommendation, utan krav vid belsutsprocesser och beslut.
Det maste finnas ett systematiskt arbetssitt for att
sikerstilla att barnets bista alltid beaktas vid alla beslut pa

alla nivier.
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FORSLAG PO ATGARD

Infora systematiska metoder
for att inkludera barn i
beslutsprocesser och beslut

Kommuner bér inféra littillgingliga forum och metoder f6r
att inkludera barn i de beslut som tas. Barn ska vara
informerade om sina rittigheter och vilka méjligheter det
finns att paverka. Deras asikter ska ha reellt inflytande vid

beslut pd alla nivier.
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FORSLAG PO ATGARD

Skapa plattform for barn dit de
kan vanda sig for att driva sina
fragor

For att barn ska kunna lyfta sina egna fragor och forslag
behover det inom kommunen finnas forum dit barn kan
vinda sig. Viktigt dr att beslutsfattare ser barn som
rattighetsbirare och ger dem mojlighet till inflytande och
delaktighet. Barn bor fi méjlighet att vara delaktiga i hela

processen frin idé till beslut.
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FORSLAG PO ATGARD

Vidta atgarder nu!

Kommunerna har redan haft ling tid pa sig att
implementera barnkonventionen i styrdokument och
verksamhet men det gar for langsamt. Det dr viktigt att
kommuner vidtar atgirder for att sikerstilla att barn far

sina rittigheter tillgodosedda.
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SAMMANEATINING

Det rader inga tvivel om att kommunerna jobbar med att

implementera barnkonventionen i sitt arbete, men det finns
en del brister. Konventionen blev svensk lag 1 januari 2020
men ingen av de kommuner som undersékts dr firdig med
implementeringen av konventionen i sin verksamhet. De
flesta kommuner uppger att de jobbar med att bygga en
grund fér barnkonventionen f6r att den ska fungera
lingsiktigt. Det har inte avsatts nigra stérre personella eller
ekonomiska resurser for att implementera konventionen i
de olika kommunerna. Det finns kunskapslucka om
konventionen, speciellt bland politiker. Tjinstemin har

storre kunskap om konventionen i sin helhet.

Barn har inte fatt komma till tals i alla frigor som rér barn
och de har inte heller i ndgon stdrre utstrickning fact vara
delaktiga i beslut som ror dem. Det krivs fortsatt arbete i
kommunerna for att barnkonventionen ska implementeras
fullt ut. Da konventionen ir svensk lag ska hinsyn tas till
barn och deras dsikter for att kunna sikerstilla att deras

rattigheter tillgodoses.
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